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强化安全底层支撑 构筑智慧低空生态

陈志杰
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自2023年中央经济工作会议将低空经济定位为战

略性新兴产业以来，我国低空经济发展进入全新快车

道。与之相关的低空安全问题愈发受到重视，党的二十

届四中全会明确提出加强低空等新兴领域国家安全能

力建设。开展低空经济信息系统与安全管控基础理论

及关键技术研究，旨在通过先进的信息系统和可靠的管

控技术，为低空经济发展提供安全、高效、持续的智慧低

空生态底层支撑，这对于保障我国低空领域高水平安

全、促进低空经济高质量发展具有重要的意义。

低空经济信息系统与安全管控作为低空发展的智

慧中枢，是新兴领域全球竞逐和战略博弈的关注焦点，

其发展呈现出以下态势：一是系统架构全域融合化，实

现有人机和无人机的空域融合运行，低空系统与综合立

体交通、智慧城市等系统的深度融合以及军民低空空域

管理系统的安全数据共享与互操作；二是技术驱动自主

智能化，推动从自动化到自主化的跨越，实现低空空域

自主调度、冲突智能避撞、风险前置预警与应急及时响

应处置；三是运行模式动态韧性化，实现按需分配的动

态空域管理能力，以及飞行数据的安全分布式存储与验

证能力，提升系统弹性与韧性；四是安全范式平急一体

化，构建集空防安全、飞行安全、公共安全、数据安全、网

络安全于一体的低空防控体系，实现从日常运营到应急

响应的无缝切换与高效协同。

但我们也要看到，现有的信息系统与安全管控难以

适应低空发展要求：一方面，支撑低空运行的通信、导

航、监视、服务和安防能力要求与传统航空有很大差别，

亟需构建适宜战略性新兴产业发展要求的低空经济信

息系统与安全管控科学研究基底；另一方面，针对低空

经济发展所面临的复杂运行环境和未来高密度大规模

运行场景挑战，亟需健壮的低空经济信息系统与安全管

控体系来支撑与保障低空经济高质量发展。

为应对这些挑战，需要信息科学、工程与材料科学、

管理科学、地球科学等学科的深度合作，从不同层面协

同攻克低空经济信息系统与安全管控难题：在基础理论

层面，构建空天地融合信息网络、低空飞行安全智能监

视、低空空域与飞行器管控三个重点方向的创新方法

论；在关键技术层面，攻克低空数字化管理、低空智能网

联、低空智能运行管理、低空运行安全保障等核心技术，

建立覆盖“感知—决策—控制—优化”的全链路技术体

系；在产业研发层，围绕城乡低空综合服务场景、低空复

杂交通管理场景等关键场景落地开展协同攻关，催生新

的产业模式并赋能传统产业；在应用生态层面，通过市

场主导、政策引导与技术支撑，推动“基础理论—关键技

术—产业研发—应用生态”全链条创新，形成智慧低空

生态体系，全面支撑我国低空经济安全健康高质量

发展。
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