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[摘 要] 在全球气候变化背景下，我国重大自然灾害频发，造成大量基础设施损毁与群死群伤事件，风 

险防控形势严峻，因此构建高效协同的自然灾害防治体系成为保障国家安全与发展的基础性和战略性支 

撑。本文在梳理自然灾害防治关键科学技术问题的基础上，从理论创新、技术创新与管理创新三个维度， 

构建了自然灾害防治八大体系，包括：基础理论体系、隐患识别体系、监测技术体系、预警技术体系、评估 

技术体系、工程治理体系、应急救援体系、调控管理体系等方面，明晰了各体系的具体内容及其关联性。 

结合我国自然灾害防治工作现状和短板，提出了推动自然灾害防治体系建设的基础研究、技术研发和国 

际合作等方面的具体建议，以期为国家科学防灾减灾事业的发展提供决策参考。 
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近年来，全球气候变化加剧，极端天气事件频发，自 

然灾害的突发性、链生性和复合性特征日益凸显，严重 

威胁国家重大工程建设运营和城镇人居安全，给人类社 

会可持续发展带来严峻挑战。我国自然灾害类型多、分 

布广，是全球自然灾害最为严重的国家之一，地震、洪 

涝、滑坡、崩塌、泥石流、台风、干旱、山火等灾害交织并 

存，呈现广域性、叠合性、复杂性特征。随着城镇化进程 

加速和关键基础设施网络高度互联，自然灾害的影响范 

围与损失规模持续扩大，传统单灾种、碎片化的防治模 

式已难以应对日益复杂的灾害风险格局。在此背景下， 

构建科学高效、多维度协同的自然灾害防治体系，不仅 

是提升国家综合防灾减灾救灾能力的必然要求，更是实 

现高质量发展、保障国家安全的重要战略支撑。 

当前，我国自然灾害防治仍面临诸多关键科学问题 

与技术瓶颈：在理论层面，多灾种耦合致灾机理尚未完 

全阐明，灾害链演化规律和风险跨系统传递机制亟待突 

破；在技术层面，隐患早期识别精度不足、监测预警时空 

覆盖有限、工程韧性设计标准不完善等问题制约着防治 

效能的提升；在管理层面，部门协同不畅、资源配置低 

效、社会参与不足等结构性矛盾依然存在。因此，自然 
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灾害防治建设迫在眉睫，亟须实现从被动应对向主动防 

控、从经验驱动向科学决策、从单点突破向体系化建设 

的根本转变。 

本文针对当前防灾减灾面临的形势和挑战，从自然 

灾害防治基础理论与关键技术问题入手，提出了“理论 

—技术—管理”三位一体的自然灾害防治体系建设框 

架。通过整合多学科交叉成果，系统构建了基础理论、 

隐患识别、监测技术、预警技术、评估技术、工程治理、应 

急救援与调控管理等八大核心体系，旨在为优化国家自 

然科学基金资助布局、完善灾害防治科技创新体系提供 

决策参考。 

1 自然灾害防治体系建设的背景 

十八大以来，习近平总书记关于自然灾害防治的重 

要论述和党中央、国务院的部署，为自然灾害防治的科 

学发展提出了明确要求。2016年，中共中央、国务院印 

发《关于推进防灾减灾救灾体制机制改革的意见》，首 

次提出“两个坚持、三个转变”的防灾减灾新理念，标志 

着我国防灾减灾救灾工作进入新阶段 [1]。2021年，“十 

四五”规划将推进自然灾害防治体系现代化列为重点任 

务 [2，3]。2024年12月12日，党中央在中央经济工作会议 

上明确提出“加强自然灾害防治体系建设”的新要求。 

这一系列重大举措体现了党中央对自然灾害防治工作 

的高度重视，为构建现代化自然灾害防治体系提供了坚 

实的政策保障。然而，我国当前自然灾害防治体系建设 

尚面临以下现实困境。 

1.1 防灾减灾救灾形势严峻 

我国自然灾害种类多、分布广、危害重，活跃的板块 

运动造成大震巨灾风险长期存在，全球气候持续变暖造 

成极端天气事件频率增加 [4，5]，与日趋强烈的人类活动 

共同作用，导致重大自然灾害多发、频发、群发，如2008 
年汶川地震、2010年舟曲泥石流、2023年京津冀极端降 

雨等，特别是跨类复合链生灾害成为威胁我国重大工程 

建设和城镇安全的重大风险，公共安全与防灾减灾形势 

异常严峻 [6，7]。仅2025年上半年，我国自然灾害以地震 

灾害、地质灾害、洪涝灾害为主，风雹灾害、干旱灾害、台 

风灾害、低温冷冻和雪灾、森林火灾、沙尘暴灾害、生物 

灾害、海洋灾害等也有不同程度发生。各种自然灾害共 

造成2 503.7万人次不同程度受灾，死亡失踪307人，紧急 

转移安置62万人次，倒塌房屋4 300余户、2.96万间，损坏 

房屋10.6万户、34.72万间，农作物受灾面积2 182.9千公 

顷，直接经济损失541.1亿元 [8]。 

1.2 自然灾害基础研究薄弱 

严峻的自然灾害形势从侧面暴露了当前防灾减灾 

领域的基础研究明显不足，对自然灾害孕育、发生和演 

变的科学认知尚不充分，尤其是对重大自然灾害与跨类 

复合链生灾害的形成演化机制及其动力学过程的认知 

明显不够 [9]。当前，以下几类典型的复合链生灾害的演 

化特点与机理研究尤为薄弱：强震—地质灾害链、极端 

降雨—洪涝—地质灾害链、冰雪消融—洪水—地质灾害 

链、干旱—山火—地质灾害链、台风—风暴潮—洪涝— 
盐渍化灾害链等。这些基础研究方面的薄弱环节，致使 

自然灾害防治工作长期处于“被动应对”的状态，难以实 

现从灾后救援向事前风险管控的根本性转变，亟待加强 

多学科交叉研究，充分发挥基础理论创新在自然灾害防 

治领域的战略支撑作用，为防灾减灾提供坚实的理论支 

撑 [10]。 

1.3 防治技术体系亟待建设 

我国自然灾害防治尚未形成覆盖灾害全链条、多灾 

种的智能化技术支撑体系，面临着一系列突发的新情 

况、新问题和新挑战 [11，12]。在风险识别与监测预警方 

面，高精度传感器、遥感卫星等核心装备自主化率偏低， 

实时数据获取与处理能力不足；在风险评估与韧性防治 

方面，缺乏统一的大数据平台和智能分析模型，难以实 

现灾害风险动态精准研判；在应急救援与调控管理方 

面，智能化指挥调度系统尚未普及，跨部门、跨区域协同 

效率偏低。此外，人工智能、数字孪生等新兴技术与灾 

害防治的融合应用仍处于试点阶段 [13]。亟需构建自主 

可控的智能化防灾减灾技术体系，综合提升重大自然灾 

害防灾减灾的现代化水平。 

2 自然灾害防治体系的构建思路 

2.1 防治体系的总体架构 

针对新时代防灾减灾工作的迫切需求，从自然灾害 

防治的重大基础理论与关键技术问题入手，通过整合地 

球科学、信息科学、工程科学、管理科学等多学科交叉成 

果，构建了“三维度—八体系”的地质灾害防治体系总体 

架构（图1）。 

在理论创新维度，重点研究自然灾害基础理论，涵 

盖孕灾—触灾—成灾—链灾—致灾—减灾全链条；在技 

术创新维度，包含隐患识别、监测技术、预警技术、风险 

评估、工程治理和应急救援体系；在管理创新维度，着重 

建设调控管理体系，以期提升灾害调控管理能力和现代 

化水平。 

2.2 “八大体系”建设的具体内容 

（1）自然灾害基础理论体系 

立足于“多圈层、多动力、多过程、多链条”的系统认 

知框架，构建“孕灾—触灾—成灾—链灾—致灾”全链条 
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理论体系。其中，孕灾指的是在自然环境中，能量逐渐 

积累与物质条件趋于不稳定的孕育阶段，它构成了灾害 

发生的背景与基础，关注的是致灾因子的形成条件与长 

期演化规律；触灾指的是在孕灾背景下，由特定极端事 

件（如暴雨、地震）或临界条件突破所引发的、导致灾害 

体失稳的瞬时触发行为，这是灾害从“潜在”转为“显现” 
的转折点；成灾指的是在触发之后，灾害体自身经历形 

成、发展直至达到最终形态的完整物理过程，本阶段聚 

焦灾害体的动力学行为与演化规律；链灾指的是已形成 

的灾害体，通过其物理作用（如冲击、淹没、堵塞）引发新 

的灾害过程，导致次生、衍生灾害相继发生的级联放大 

阶段；致灾指的是已发展成熟的灾害体（或灾害链）与承 

灾体（如建筑、基础设施、人群）发生接触，并造成实际损 

失与负面影响的作用与结果阶段。具体包括：多圈层作 

用孕灾理论、极端事件突发触灾理论、多动力耦合成灾 

理论、多过程叠加链灾理论和多链条互馈致灾理论等， 

系统揭示自然灾害的发育特征与演化规律 [14]。其中， 

多圈层作用孕灾理论重点解析大气圈、水圈、岩石圈等 

圈层交互作用下的孕灾环境与关键要素，极端事件突发 

触灾理论揭示临界条件下灾害的触发机制，多动力耦合 

成灾理论阐明自然动力与人类活动叠加导致的灾害形 

成机理，多过程叠加链灾理论探讨灾害链式发展的时空 

过程，多链条互馈致灾理论则关注灾害体与工程体的互 

馈作用，为自然灾害防治实践提供理论支撑（图2）。基 

础理论体系不仅可深化对灾害系统复杂性的认识，也为 

多灾种综合防治和区域韧性提升奠定了理论基础。 

（2）自然灾害隐患识别体系 

针对灾害隐患“识不全、测不准、智能低、协同弱”等 

问题，在理论层面上，重点突破风险源多物理场互馈耦 

合机制与感知辨析、风险源工程地质结构控制与识别、 

风险源渐进性破坏波谱响应与判识准则、灾害链多场耦 

合机制与空间域判识理论等问题，为隐患精准识别提供 

科学依据；在技术层面上，研发风险源多物理场感知与 

辨析技术、风险源地质力学解析技术、基于全谱段形变 

信息的地质体隐患识别技术、基于数据—模型双驱动的 

地质体临界空间域识别技术、基于能量梯度的灾害链致 

灾解耦分析技术等关键技术体系，提升隐患识别的精度 

和效率；在国家层面上，推动青藏高原、黄土高原、东南 

丘陵等典型区域隐患识别技术示范应用，加强数据分级 

分类共享机制建设，制定隐患识别新标准与指南，形成 

覆盖全国、多级联动的隐患识别网络 [15]，为自然灾害风 

险多元感知—超前诊断—精准识别—智能区划提供科 

学支撑（图3）。 

（3）自然灾害监测技术体系 

针对当前灾害监测 “信息孤岛、覆盖有限、周期偏 

长、标准匮乏、装备昂贵”等问题 [16]，在理论层面上，重 

点发展多灾种组合联动与协同感知的监测指标体系，建 

立多源（多模态）异构数据融合与智能分析理论；在技术 

层面上，研发“天—空—地—内（海）”协同监测、“云—边 

—端”互联互通监测技术体系，攻克复杂环境下监测技 

术及智能装备难题；在国家层面上，重点推进多灾种与 

灾害链综合监测技术体系与全覆盖网络建设，通过实施 

“全国形变一张图”“光谱中国”“全域激光雷达”“航拍影 

像全覆盖”等监测网络，实现单一监测向多源协同、局部 

覆盖向全域感知、人工判读向智能分析的转变（图4）。 

（4）自然灾害预警技术体系 

针对“黑天鹅”式突发灾害、“灰犀牛”式缓发风险及 

灾害链“蝴蝶效应”等复杂挑战，在理论层面上，重点突 

破灾害未来动态风险感知理论、灾害临灾预报理论与协 

同预警理论；在技术层面上，研发灾害预警预报技术、智 

图1 自然灾害防治体系的“三维度—八体系”总体架构 
Fig.1 Overall Framework of the Natural Disaster Prevention and 
Mitigation System：“Three Dimensions and Eight Components”  

图2 自然灾害防治体系之基础理论体系 
Fig.2 The Fundamental Theoretical System of the Natural Disaster Prevention and Mitigation Framework  
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能预警平台架构技术、精细化预警模式和智慧化预警模 

式，实现从传统经验预警向智能精准预警的转变；在国 

家层面上，着力构建覆盖“中长—短—临灾”全周期的预 

测预报预警体系、“全国—区域—点”多尺度和“省—市/ 
县—乡/村”三级联动的预警网络，完善公路、铁路、管线 

等关键基础设施的专项预警系统，形成时空全覆盖、多 

灾种协同的预警技术体系。需要注意的是，该体系的运 

行强烈依赖事前风险分析的结果，风险分析是预警模型 

构建和预警级别判定的核心输入（图5）。 

（5）自然灾害评估技术体系 

针对灾害评估 “标准缺乏、范式单一、协同不足”等 

关键问题，在理论层面上，重点完善灾害风险三要素理 

论框架，研究灾害链与多灾种耦合机制，建立多尺度动 

态演化理论体系；在技术层面上，研发多学科融合与智 

能化评估技术，构建覆盖“全灾种、多维度、全链条、全过 

程”的综合评估体系；在国家层面上，重点推进评估法律 

法规和评估标准体系建设，推动评估范式升级与技术交 

叉融合，强化管理机制连贯性与区域协同性提升，实现 

从单一灾种评估向多灾种耦合评估、从静态评估向动态 

评估、从经验判断向智能分析的转变。该体系聚焦“灾 

情评估”，快速、精准的灾情评估是启动应急响应、优化 

救援方案和进行损失核算的关键所在（图6）。 

（6）自然灾害工程治理体系 

以“全生命期、数智融合、韧性补强”为核心理念，构 

建理论创新、技术突破、工程实践协同推进的现代化治 

理体系。在理论层面上，重点揭示工程结构/材料—地质 

体/地质环境相互作用机理，提出长期服役性能安全性理 

论多尺度评价体系，构建治理工程—生态—社会韧性评 

价理论；在技术层面上，研发全生命周期监测诊断技术 

及智能化装备，开发数智化体系构建与治理效果动态评 

估技术，创新高性能材料结构与韧性补强加固技术，提 

升工程治理的精准性和有效性；在国家层面上，完善治 

理规划统筹方法与体系，健全工程法规和技术标准体 

系，形成系统完备的政策保障。最终实现“自适应调控、 

图3 自然灾害防治体系之隐患识别体系 
Fig.3 The Hidden Hazard Identification System of the Natural Disaster Prevention and Mitigation Framework  

图4 自然灾害防治体系之监测技术体系 
Fig.4 The Monitoring Technology System of the Natural Disaster Prevention and Mitigation Framework  

图5 自然灾害防治体系之预警技术体系 
Fig.5 The Early Warning Technology System of the Natural Disaster Prevention and Mitigation Framework  
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韧性防治提升、生态安全保障”的治理目标，推动自然灾 

害防治从被动应急向主动防控、从单一工程向系统治 

理、从传统经验向智能决策的战略转型，为构建安全韧 

性社会提供重要支撑。该体系聚焦于通过物理性与技 

术性手段，直接提升工程结构与自然环境对灾害的抵 

御、适应与恢复能力。其核心在于 “对物”的硬技术干 

预，是灾害风险防控的物质基石（图7）。 

（7）自然灾害应急救援体系 

针对当前灾害应急救援“保障体系不全、主动防御 

不足、信息化程度不够”等问题，在理论层面上，融合基 

于人因、物因、环境因素和管理因素的多维度分析框架， 

引入多因素耦合应急管理理论，为应急救援提供科学指 

导；在技术层面上，重点突破力量智能调度、应急通信指 

挥、灾情快速评估、现场医疗急救、目标侦测搜寻、物资 

应急保障、专业救援处置、特种灾害救援等关键技术，全 

面提升救援效能；在国家层面上，重点完善应急救援法 

律体系，优化应急组织架构，建强专业救援队伍，夯实物 

资保障基础。通过理论创新、技术突破和制度完善的系 

统推进，实现“快速响应、统一调度、有效协作”的应急救 

援目标，显著提升我国应对重大自然灾害的救援能力和 

水平（图8）。 

（8）自然灾害调控管理体系 

针对灾害调控管理“协同机制不全、数据决策断层、 

制度韧性不足”等问题，在理论层面上，重点发展多主体 

参与式调控管理理论、三生空间协同韧性提升理论和全 

周期闭环的风险系统理论，为灾害管理提供了科学框 

架；在技术层面上，研发国土空间韧性规划技术、社区风 

险阻断减灾技术和人群响应特征提取技术，提升管理决 

策的科学性和精准性；在国家层面上，着力完善法律法 

规与技术标准体系，构建跨域、跨级、跨部门联动调控体 

系，推进全域韧性的城乡灾害智能管理体系建设。推动 

我国自然灾害防治从单一应急向系统治理、从经验决策 

向数据驱动、从局部应对向全域协同的战略转型。该体 

系侧重于通过制度、规划、政策与协同机制等非工程性 

图7 自然灾害防治体系之工程治理体系 
Fig.7 The Engineering Management System of the Natural Disaster Prevention and Mitigation Framework  

图8 自然灾害防治体系之应急救援体系 
Fig.8 The Emergency Response System of the Natural Disaster Prevention and Mitigation Framework  

图6 自然灾害防治体系之评估技术体系 
Fig.6 The Assessment Technology System of the Natural Disaster Prevention and Mitigation Framework  
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手段，优化资源配置、规范社会行为、统筹多方力量。其 

核心在于 “对人”与“对事”的软科学调控，是灾害风险防 

控的组织与制度保障。（图9）。 

2.3 “八大体系”的内在关联 

从以上“八大体系”的具体内容可以看出，各体系之 

间相互支撑、协同联动，通过理论突破引领技术创新，技 

术创新支撑管理实践，管理实践反哺理论发展，可形成 

“识别—监测—预警—防御—救援—恢复”的全链条闭 

环管理，突破了传统“通过历史看现实”“宽浅散乱短平 

快”的研究范式，由此构建完备有效的防灾减灾体系，可 

为提升我国重大自然灾害防灾减灾救灾能力提供系统 

化解决方案。 

3 推动自然灾害防治体系建设的建议 

当前，我国自然灾害防治体系建设仍面临理论创新 

不足、技术支撑有限、国际合作待深化等挑战 [17]，为了 

加快构建现代化自然灾害防治体系，基于前文对自然灾 

害防治体系的系统分析，提出以下建议。 

（1）加强自然灾害防治体系建设的基础研究，夯实 

国家防灾减灾理论根基 

针对重大自然灾害防治形势十分严峻的现状，从保 

障国家安全角度，重点研究重大自然灾害形成演化机 

制、极端灾害突发机理、复合巨灾链生规律。建议整合 

国家科技部门相关科技力量，设立基础研究专项，开展 

自然灾害基础理论研究，强化基础研究在国家自然灾害 

防治中的核心引领作用。 

重点突破自然灾害防治体系建设基础研究的五大 

核心机制：一是地球圈层系统互馈孕灾机制，深入研究 

应力循环（跨圈层构造应力传递与能量累积）、水循环 

（大气—地表—地下水交互致灾）、物质循环（岩土剥蚀 

—搬运—沉积链式反应）和能量循环（太阳能—风能— 
气体—热能传输触发）的孕灾效应；二是地质界面系统 

跨尺度控灾机制，揭示界面切割致灾萌生、界面松弛促 

灾初成、界面滑动控灾成型及界面溃散引灾链生的全过 

程演化规律；三是地球多动力耦合成灾模型，系统解析 

构造应力多向叠加、重力与人类营力交互、水循环动力 

（三水转化+气候复合+冲蚀潜蚀）及地表动力（温度应 

力/风力/剥蚀力）的协同致灾机制；四是极端事件触发灾 

害物理机制，阐明自组织过程下地质体稳定态衰变、内 

外动力耦合临界渐变、极端事件阈值突破失稳及灾后稳 

定态再造的动态过程；五是多灾种链动级联放大机制， 

重点突破多点群集（空间群发增强）、长链加积（时序递 

进放大）、双链碰头（交叉灾害叠加）和多链汇聚（系统崩 

溃临界）四类灾害放大模式。以上将系统揭示“孕灾— 
触灾—成灾—链灾”的物理本质，为构建具有前瞻性的 

自然灾害防治体系奠定科学基石。 

（2）尽快构建国家层面防治技术体系，为平安中国 

建设提供技术支撑 

针对国家层面重大自然灾害综合防治体系建设中 

的短板，在“十五五”期间进一步加强自然灾害防治体系 

关键技术研发，形成一个集成多源数据、支持多尺度可 

视化与协同分析的“全国一张图”系统。 

重点建设三大技术体系：一是构建风险识别与监测 

预警技术体系，建成覆盖省—市—县—乡—村五级的全 

国重大自然灾害风险精准识别技术体系、实时监测技术 

体系和智能预警技术体系，形成“全国重大自然灾害风 

险识别与预测预警一张图”系统；二是构建风险评估与 

韧性防治技术体系，建成覆盖不同自然地理单元的重大 

自然灾害风险评估技术体系、韧性防治技术体系，形成 

“全国重大自然灾害风险动态评估与韧性防治一张图” 
系统；三是构建应急救援与调控管理技术体系，建成统 

一调度、协同联动、快速响应的应急管理技术体系，形成 

“全国重大自然灾害应急管理一张图”系统。 

（3）加强国际合作创新，为“一带一路”防灾减灾贡 

献“中国方案” 
重大自然灾害是世界各国面临的共同挑战，建议加 

强国际协同创新，组建以中国为核心的重大自然灾害防 

治国际联盟，形成国际防灾减灾救灾科学研究的新范 

式，为建设平安、健康、宜居地球贡献“中国智慧”，特别 

是为“一带一路”沿线地区及全球南方国家防灾减灾提 

图9 自然灾害防治体系之调控管理体系 
Fig.9 The Regulation and Management System of the Natural Disaster Prevention and Mitigation Framework  
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供“中国方案”。 

为将我国在“一带一路”自然灾害防治合作机制与 

国际救援实践中积累的优势转化为持久的国际影响力， 

建议推动国际合作模式实现三大战略转型：一是从“平 

台搭建”向“规则共建”深化，借助合作机制扩容契机，推 

动我国在协同监测、韧性工程与智能预警等优势领域的 

实践转化为国际通用标准，掌握体系构建话语权；二是 

从“资源共享”向“智慧赋能”升级，倡议共建集灾害链模 

拟、风险动态评估与资源智能调度于一体的“防灾减灾 

数字赋能平台”，以数字技术助力合作国实现从传统防 

灾向智慧应急的跨越；三是从 “人员培训”向“体系孵化” 
延伸，通过组建“防灾减灾创新联盟”攻关区域共性难 

题，推动中国技术标准的本地化应用，系统性提升区域 

的自主防灾能力，最终将中国的技术优势转化为在全球 

防灾治理中的软实力与领导力。 

4 结 语 

自然灾害防治体系建设是统筹发展与安全的战略 

基石，更是践行“人民至上、生命至上”理念的时代命题。 

当前我国防灾减灾工作面临最深刻挑战，传统的“单灾 

种、碎片化”防治模式，在应对日益复杂的复合链生灾害 

与巨灾风险时已显得力不从心。针对这一核心问题，本 

文提出的“理论—技术—管理”三维度与八大体系，其根 

本创新价值在于推动一场深刻的范式变革：即从被动应 

对转向主动防控，从单点突破转向体系赋能，从经验决 

策转向科学智能。这一体系化构想的本质，是通过系统 

性的结构优化来弥补局部能力的短板，从而实现整体韧 

性的跃升。唯有通过这种原创性、体系化的持续创新， 

方能筑牢自然灾害防治的根基，为建设山清水秀、安全 

韧性的“平安中国”和“美丽中国”贡献科学力量。 
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Abstract Under the context of global climate change，China has witnessed frequent occurrences of major natural 
disasters，resulting in extensive damage to infrastructure and numerous mass casualty incidents. The situation of risk 
prevention and control remains severe，making the establishment of an efficient and coordinated natural disaster prevention 
and mitigation system a fundamental and strategic pillar for ensuring national security and development. This paper begins 
by reviewing key scientific and technological challenges in natural disaster prevention and mitigation. It then constructs 
eight major systems from three dimensions—theoretical innovation，technological innovation，and management innovation 
—including：fundamental theoretical system，hidden risk identification system，monitoring technology system，early 
warning technology system，assessment technology system，engineering management system，emergency response 
system，and regulation and management system. The specific contents and interrelationships of each system are clarified. 
Based on the current status and shortcomings of natural disaster prevention and mitigation efforts in China，specific 
recommendations are proposed to advance the construction of these systems，covering basic research，technological 
development，and international cooperation. The aim is to provide decision-making references for the advancement of 
scientific disaster prevention and mitigation initiatives in the country. 

Keywords natural disasters；development of prevention and mitigation systems；basic theory；technical system； 
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