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[摘 要] 大模型的快速发展正推动决策科学从经验驱动迈向人机协同的数智新范式。本文首先回顾

了决策体系从经验驱动、数据驱动到人机协同驱动的演进路径，然后围绕决策模型的稳健性与适应性、策

略生成的自动化与可控性以及策略输出的可信性三个维度，剖析了大模型协同数智决策的关键机制。结

合医疗服务、公共管理等典型应用场景，揭示了该范式在提升决策效能、优化服务体系、推动治理创新等

方面的实践价值。同时探讨了该范式在技术实现与应用层面所面临的挑战，并展望其未来发展方向，旨

在为中国式数智治理新范式的建设与完善提供研究梳理与实践参考。
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近年来，人工智能大模型技术实现跨越式发展，成

为推动智能系统演进的核心动力。从早期的GPT、

BERT到如今的DeepSeek、GPT-5，大模型凭借其强大的

知识表征能力、泛化能力和任务迁移能力，正逐步从“语
言生成器”走向“任务协作者”和“决策伙伴”。例如，在

医疗领域，大模型可辅助医生完成病历分析和诊疗方案

推荐；政务处理时，可辅助草拟批示意见，实现对复杂任

务的智能协作与决策支持。这种转变为决策研究注入

新动能，推动决策模式实现从数据驱动向人机协同驱动

的跃迁。

作为连接信息感知与行动执行的关键环节，决策在

推动科学治理、优化资源配置与提升组织效能等方面发

挥着不可替代的作用。小到个人日常选择，大到国家政

策制定，决策活动嵌入各层级行为过程，深刻影响行为

主体的判断逻辑与行为后果。随着时代演进，决策模式

已由传统的经验驱动逐步演化为机器辅助与数据智能

融合的复杂体系，呈现出由经验范式向数智范式的跃迁

趋势。在人工智能技术迅猛发展的推动下，决策研究迎

来了前所未有的发展机遇和挑战。据Fortune Business
Insights报告，全球决策情报市场规模在2024年的价值为

167.9亿美元，并预计该市场价值到2032年将增长至

577.5亿美元，呈现出广阔的应用前景。因此，系统梳理

大模型协同下的数智决策发展脉络，分析其关键机制，

对于推动该领域的科学探索与技术进步具有重要意义。

本文将围绕大模型协同数智决策的演进脉络、关键机制

与应用探索，系统呈现其新范式，为后续研究与实践提

供参考。

1 面向协同智能的决策体系演进

伴随新兴技术的发展，决策过程正由人类主导、机

器辅助，逐步迈向人机协同共治的范式转型（图1）。在

以人为中心的早期决策阶段，决策过程高度依赖经验性

认知与启发式推理，易受认知偏差与有限理性约束。尽

管人类具备处理模糊信息与复杂情境的优势，但在一致
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性控制与大规模数据处理方面存在局限性。随着算法

理论与自动化技术的快速发展，基于规则或模型驱动的

“机器主导型”决策模式在多个领域获得应用。在特定

情境下，算法所做出的判断在预测准确性上已优于部分

专业领域的人工专家，推动了“机器优于人”的观点在某

些任务中获得支持。这一阶段以结构化信息的高效处

理与优化输出为特征，但在道德判断、价值权衡与情境

适应性等方面仍存在不足。近年来，决策研究加速迈入

“人机协同”新阶段，强调人类与智能系统之间的认知互

补与动态分工。在此范式中，人工智能被赋予“认知伙

伴”的角色，通过学习退让等机制，在特定场景中主动让

渡判断权限，从而构建出更具鲁棒性的决策系统[1，2]。

人机协同决策不仅有助于缓解模型不确定性、提升系统

透明性与用户信任，同时也对传统决策结构与组织治理

逻辑提出深刻挑战、提供重构契机[3]。

在决策科学的发展进程中，数据形态及其利用逻辑

的迭代演变推动了决策范式的阶段性跃迁：从早期依赖

经验判断的经验驱动，到结构化数据支撑的数据驱动，

再演进至多模态信息深度融合的新阶段。最初，经验范

式主导实践，决策者主要依赖直觉与历史经验进行判

断，虽具时效性与灵活性，但易受认知偏差和一致性不

足的制约[4]。随着大数据技术的兴起，结构化数据成为

决策的核心资源。诸如统计指标、企业数据库及传感器

采集数据等结构化信息，因其易于计算机处理与模型优

化，提升了决策的规模化支撑能力[5]。同时，算法能力

的不断增强促使基于结构化数据的决策模型逐渐嵌入

组织运行，从生产调度到金融风控，有效提升了系统响

应速度与精细化管理水平。然而，随着非结构化数据

（如图像、文本）的广泛应用，传统结构化方法的局限逐

渐显现，研究者提出融合非结构化数据的信息处理路

径，以实现更全面、精准的决策支持[6]。随着人工智能

技术的发展，多模态数据驱动机制推动了结构化与非结

构化信息的深度融合与协同处理。例如，LANISTR框架

通过统一掩码机制，融合并处理文本、图像及表格等多

种数据类型①。

与此同时，决策输出由静态判断转向动态生成与策

略适应。早期以经验范式为主的决策过程呈现出单点

决策输出路径较短、反馈机制薄弱等特征，适用于任务

明确且环境相对稳定的情境[7]。随着数据驱动范式的

兴起，决策逐步具备了阶段化与反馈式的策略生成特

征。结构化数据的广泛获取与算法模型的嵌入，使得决

策过程能够基于实时反馈动态更新，从而实现策略的持

续优化。这一机制不仅增强了决策的透明性与可追溯

性，也促使组织建立起以数据为基础的学习型系统，通

过积累和归纳过往行为结果，不断提高未来策略的合理

性与适应性。在数据驱动基础上，人工智能的发展推动

决策研究向多轮决策与适应性系统转变[8]。当前，人机

协同成为数智决策的核心特征，强调人在情境理解与目

标判断中的优势，以及机器在数据处理与规则执行方面

的高效协作能力。基于此协同机制，决策系统逐步具备
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图1 决策体系演进
Fig.1 Evolution of Decision Making System

① Ebrahimi S，Arik SO，Dong Y，et al. LANISTR：Multimodal learning from structured and unstructured data. arXiv preprint，2023，arXiv：2305.16556.
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“任务识别—策略生成—动态调整”三位一体的关键能

力，并能依据环境变化不断修正目标函数，从而实现更

具鲁棒性和灵活性的响应机制[9]。

由这一系列转变可知，大模型协同的数智决策是指

以大模型为核心智能载体，在人机协同交互框架下，融

合多模态数据感知、语义理解、知识推理与生成等能力，

通过微调、持续学习与对齐等机制实现对特定场景的动

态适配与能力扩展，具备跨领域迁移与知识泛化能力，

并能够整合结构化与非结构化数据资源，支撑决策任务

从数据感知、推理生成到动态优化的全流程智能化运行

的新型决策范式。

2 大模型协同的数智决策关键机制

大模型强大的语义理解、生成与泛化能力为决策系

统的智能化转型带来全新动力，改变了决策流程中的信

息感知、策略生成与反馈控制逻辑[10]。本章将围绕决

策模型的稳健性与适应性、策略生成的自动化与可控

性、策略输出的可信度三个维度，系统梳理大模型协同

数智决策范式的关键机制（图2）。
2.1 决策模型的稳健性与适应性

模型的稳健性与适应性是构成决策系统可信响应

能力的核心。传统决策范式主要依赖结构化输入与静

态规则推理，难以应对非结构化信息、异构模态数据和

动态环境变化，导致策略输出不稳定、响应机制滞后[11]。

针对上述问题，大模型通过多模态数据感知与语义对

齐、动态语境建模与结构化知识融合等机制，逐步构建

出统一表达框架与动态响应路径，为复杂环境下的决策

提供了坚实支撑。

首先，确保决策模型稳健性的首要前提是实现输入

信息在语义空间内的对齐与归一。大模型通过构建统

一语义空间实现不同模态数据的跨域对齐，使得图像、

表格、文本等输入能够在同一表征域内进行融合与比

较。这一过程通常依托对比学习、注意力加权和结构约

束等方法，使不同模态的输入在表征域中保持语义一致

性，从而降低信息冲突和噪声敏感性，增强模型对复杂

输入的结构感知与稳定理解能力。例如，对比语言—图

像预训练模型利用对比学习策略，在大规模图文配对数

据上联合训练图像与文本编码器，以实现跨模态的语义

对齐[12]；结构感知表格对齐预训练框架通过引入结构

感知预训练任务，实现表格与层次型数据的对齐，从而

在下游任务中增强模型对结构性规则的稳健建模

能力①。

其次，决策模型的稳健性与适应性依赖于对动态语

境的持续建模能力。传统决策系统多采用静态上下文

窗口，其固定的信息范围与时效边界难以持续追踪任务

状态演变和外部环境动态变化，导致模型在实时场景中

适应性不足。相比之下，大模型通过注意力机制、记忆

增强模块与链式推理能力的协同作用，构建出可动态扩

展的语境建模路径，使系统能同步人类观察与反馈，进

而根据任务演化动态更新推理过程。例如，SenseRAG
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图2 大模型协同数智决策范式的关键机制
Fig.2 Key Mechanisms of the Large-model Collaborative Digital-intelligent Decision-making

① Li X，Liu Z，Xiong C，et al. Structure-aware language model pretraining improves dense retrieval on structured data. arXiv preprint，2023，arXiv：
2305.19912.
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通过统一表征来自多传感器的实时多模态数据，结合链

式推理提示策略与主动检索增强生成技术，实现对交通

场景的持续感知与动态决策适配[13]；MemPrompt引入

记忆增强模块，通过对多轮交互状态的持久化建模，保

障长时序任务中语义理解的延续性①。同时，大模型通

过引入在线微调与增量学习机制，一方面利用新任务或

新环境中的少量数据对模型参数进行针对性调整，实现

对新任务与新环境的快速适应；另一方面通过保持对历

史知识的记忆与整合，确保策略演化过程中的知识连续

性与行为一致性，从而构建具备长期学习能力的决策系

统[14，15]。

最后，结构化知识融合是保障决策模型稳健性的重

要环节。大模型通过将结构建模与语言生成结合实现

对结构化信息的调用与逻辑验证。模型接收任务描述

后，先通过结构检索获取相关表格、数据库或知识图谱信

息，再在语言生成模块中对信息进行逻辑对齐与策略融

合，然后通过闭环反馈机制调整输出，确保策略既符合结

构化知识约束，又保持语义一致性。例如，StructGPT设
计“读—推理”接口，在策略生成过程中调用结构化数据

用于信息支撑与逻辑验证②；RB-SQL结合结构检索与神

经生成模块，实现自然语言到SQL查询的高效映射，提升

了结构输出的一致性③；ReAct框架通过交替执行“思考”
与“行动”，将语言模型与外部结构化知识源进行耦合，最

终实现策略生成与结构化知识利用的联动闭环[16]。

2.2 策略生成的自动化与可控性

策略生成作为决策的中枢环节，其目标是基于环境

状态、目标约束与已有知识，生成具备执行性、可优化性

与可解释性的策略序列。在传统决策范式中，策略生成

依赖静态规则、人工预设模型与阶段式干预，不仅自动化

程度受限，且推理过程呈“黑箱”特性。随着大模型的发

展，策略生成逐步迈向自动化与结构可控的新阶段。这

一转变主要体现在两个维度：全流程自动化能力增强，以

及模型内部推理过程的可观测性与可干预性提升。

首先，模型依托已有的语义表征，将感知到的环境

状态与目标约束作为推理输入，并通过提示工程设计与

多轮思维链驱动推理过程，使其在单次推理轨迹中联合

完成目标分解、推理路径规划与策略生成等子任务。具

体而言，提示工程通过在输入中显式注入任务结构与约

束条件，使模型在生成过程中具备任务规划的“先验框

架”；思维链推理则通过引导模型生成逻辑清晰的中间

推理步骤，分解并呈现策略构建过程[17]；思维树方法引

入并行分支探索机制，使模型能够同时生成多条推理路

径，模拟人类在复杂决策中的多方案评估与择优逻

辑[18]。这类推理范式为提升决策质量提供了结构性保

障。值得注意的是，以DeepSeek等为代表的新一代大模

型已开始支持推理路径的显式输出，使用户能够全程追

踪模型的中间判断依据与推理分支。这种推理过程的

显式化，一方面增强了大模型的自解释能力，另一方面

也为人类用户提供了观察、干预和引导策略生成的交互

入口。通过这一机制，人类可以在推理进行中动态调整

约束条件或引导分支选择，从而实现人机协同的可控决

策。这种从结果导向到过程可见的转变，为构建可信、

可控的智能决策体系奠定了重要基础。

2.3 策略输出的可信度

策略输出的可信度不仅关乎执行效果的稳定性与

合理性，更直接影响系统在实际场景中的可采纳性与用

户信任。随着人机协同系统的深入发展，提升策略可信

性的研究主要围绕不确定性感知、人因可解释性建模、

协同控制与反馈优化机制展开，三者共同构建以“人机

协同”为核心的可信策略生成框架。

在高风险、开放性任务环境中，决策系统面临的不

确定性呈现多源异质性扩张态势。这种不确定性源于

数据的不完整性、环境的动态变化以及模型自身的局限

性等多个方面。为应对这种复杂性，研究逐渐聚焦于策

略生成过程中的不确定性建模与输出一致性验证机制。

例如，通过在模型推理过程中引入贝叶斯推断或集成学

习框架，显式估计预测分布的方差以刻画输出置信区

间[19]；采用对比生成与一致性判别等方法，对多次推理

结果进行交叉验证，降低策略输出因分布漂移或感知误

差导致的波动性④。另一方面，可信决策的实现还依赖

于增强人类对模型策略输出的理解与信任，进而实现人

机间的有效协作与互补。近年来，研究关注从认知行为

视角构建人因能力模型，通过能力刻画与差异识别，实

现对人机职责的合理划分[20]。Ardent算法通过交互式

学习优化模型解释能力，辅助人类完成任务并确保决策

的准确性，从而提升人机协同效率与输出可信度⑤。

此外，可信策略的关键还在于决策模型能否通过反

馈实现自我修正与优化，构建出闭环式人机协同系统。

① Madaan A，Tandon N，Clark P，et al. Memory-assisted prompt editing to improve GPT-3 after deployment. arXiv preprint，2022，arXiv：2201.06009.
② Jiang J，Zhou K，Dong Z，et al. StructGPT：A general framework for large language model to reason over structured data. arXiv preprint，2023，arXiv：

2305.09645.
③ Wu Z，Li Z，Zhang J，et al. RB-SQL：A retrieval-based LLM framework for text-to-SQL. arXiv preprint，2024，arXiv：2407.08273.
④ Yue Z，Zeng H，Shang L，et al. Retrieval augmented fact verification by synthesizing contrastive arguments. arXiv preprint，2024，arXiv：2406.09815.
⑤ Chan AJ，Huyuk A，van der Schaar M. Optimising human-AI collaboration by learning convincing explanations. arXiv preprint，2023，arXiv：2311.07426.
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为强化协同效应，大模型引入反馈机制构建闭环优化路

径。一方面，基于人类反馈强化学习方法使模型能够持

续对齐用户偏好与决策目标[21]；另一方面，环境反馈机

制促使模型能够在决策过程中实时感知任务效果并更

新策略，例如WebGPT在策略生成中通过实时访问网络

信息来提升模型的回答质量①，Reflexion框架通过对多

轮任务执行结果的分析推动模型自我修正[22]。

3 大模型协同数智决策的应用探索

随着中国式现代化战略与数智化转型进程的推进，

大模型协同的数智决策正逐步成为构建新型治理能力

范式的重要支撑。在政策引导与市场驱动的双轮作用

下，以大模型为核心的智能技术正加速融入医疗、公共

管理等关键领域，形成数据驱动、模型支持、人机协同的

决策机制，推动构建中国式数智治理新范式。相较于传

统以经验与规则为导向的治理模式，新范式更加强调

“以数促策、以智赋能”，展现技术逻辑、制度体系与治理

理念交互融合的创新趋势。

3.1 医疗领域的应用探索

大模型正积极与医疗领域融合，为医疗系统的智能

化升级提供强大动力[23]。《关于促进和规范“人工智

能+医疗卫生”应用发展的实施意见》和《“十四五”全
民健康信息化规划》等文件为大模型技术嵌入临床决

策提供了明确方向，推动其在病史采集、主诉整理、辅助

诊断与结构化输出等环节实现流程重构。庄严等[24]提

出的集成化模型系统结合虚拟医生交互、三维可视化界

面和医生反馈机制，在提升诊疗效率的同时，有效解决

传统“多节点、线性流程”带来的信息割裂与资源浪费问

题。同时，在分级诊疗体系建设中，多个省市已启动基

于大模型的基层智能问诊系统试点。系统通过与电子

病历互联实现风险分层与路径推荐，增强基层首诊能

力，助力实现“强基层、促转诊、优分流”的目标。此外，

医疗科研系统也在加速与大模型融合，例如郑州大学第

一附属医院建设面向影像识别与诊疗支持的一体化平

台，提升科研成果的临床转化效率。

在传统医学领域，大模型同样助力中医药实现智能

化升级，体现出中国特色医药文化与数智技术融合发展

的独特路径。以《中医药发展战略规划纲要（2016—
2030年）》为政策依据，深圳市中医院等机构推进“AI
+四诊”工程，构建结构化中医诊疗平台，覆盖诊前导航、

问诊、病历质控与报告生成等关键环节，有效缓解中医

诊断中的模糊表达与主观判断难题。通过数据标准化

与智能分析技术的引入，传统中医在“难量化、难标准”
问题上有望取得突破，为中医深度嵌入现代医学体系提

供了可推广的实践路径[25]。

3.2 公共管理领域的应用探索

随着数字中国建设深入推进，以“数字政府”为代表

的治理体系智能化建设正有序展开。当前正依托以大

模型为核心的智能技术，构建能够胜任科学研判、综合

分析与方案优化的辅助决策支持系统。该系统可应用

于政务处理、监督管理和社会服务等场景，推动治理模

式向数据驱动、智能协同和科学决策转型。

政务处理方面，地方政府已开始部署大模型辅助决

策。例如，华为盘古政务大模型在政务办公中可辅助草

拟批示意见，为决策提供参考；北京经开区政务大模型

通过整合多源数据提供方案参考及历史案例支撑，为决

策者的方案选择与优化提供量化依据；中科闻歌“关芯”
系列政务智能客服平台在政务人员处理居民诉求时，可

快速分析诉求类型与优先级，提供处理建议与相关政策

依据。监督管理方面，纪检系统将大模型嵌入审批与比

对流程，通过历史行为模式分析和规则校验，为决策者

提供科学依据，实现监督决策的智能化。社会服务方

面，北京海淀区文旅局的“如如”文旅大模型通过整合天

气、游客、文物、交通、住宿等数据，成为行程规划师、文

旅万事通，为游客提供权威、实时、全面的服务；在宁波

公共交通三网融合项目中应用的DeepUrban模型，能够

精准识别老年人公交站点距离远、青年通勤时间长等问

题，辅助规划新增微循环线路及多项改善策略。

3.3 其他领域的应用探索

在金融、能源及指挥控制等领域，大模型数智决策

显示出广阔的应用前景。在金融风控场景中，大模型能

够拓宽用户画像维度，提升对分散客群的违约风险预测

能力，并据此生成个性化的风险管理策略，从而实现更

精准的信用控制与风险防护[26]。在指挥与控制领域，

大模型可支撑智能辅助决策系统，提高指挥效率及作战

体系的信息化和智能化水平。该类系统能够融合多源

数据，根据任务特性设计模型与提示机制，并进行性能

验证，为复杂动态环境下的任务执行与战略决策提供支

持[27]。在能源领域，L4级能源AI智能体LEMMA可实现

全天候自主监测与决策，能够实时分析电力市场价格、

供需动态及政策变化，自动生成并执行优化策略；在虚

拟电厂调度中，系统通过智能分配分布式能源资源，实

现发电、储能和负荷的协调管理，提高整体运营效率。

这些领域的应用虽场景各异，但均依托大模型的多源数

① Nakano R，Hilton J，Balaji S，et al. WebGPT：Browser-assisted question-answering with human feedback. arXiv preprint，2021，arXiv：2112.09332.

732 中 国 科 学 基 金 2025 年



据整合与动态决策能力，解决了传统决策模式中效率

低、精准度不足的问题。

综合医疗、公共管理及金融、能源等领域的实践可

见，大模型协同数智决策已展现出在信息整合、智能辅

助与策略优化方面的潜力。这些应用虽处于初步探索

阶段，但揭示了技术与治理的深度结合路径，为推动系

统化、科学化和可持续的决策机制提供了有益经验。未

来，随着跨领域知识整合能力的提升、人机协同机制的

成熟及伦理治理体系的完善，大模型协同数智决策将逐

步从“单点场景应用”迈向“系统范式落地”，推动技术创

新与制度优势深度融合，最终构建起更具韧性、包容性

与中国特色的数智治理新范式，为中国式现代化提供更

坚实的决策支撑。

4 大模型协同数智决策新范式的挑战与未来展

望

4.1 数智决策新范式面临的核心挑战

大模型协同的数智决策范式在感知表征、信息整合

与复杂推理等方面展现出显著优势，使决策过程呈现出

更高的灵活性、自主性与智能化水平。然而，随着其在

关键领域的深入应用，也暴露出一系列挑战：模型输出

的可信性有待增强，策略生成的可控性与安全性尚未完

善，模型在动态环境中的适应性存在不确定性。这些问

题不仅制约了模型在高风险场景下的稳健运行，也影响

了决策者对系统的信任与采纳。

首先，AI幻觉问题。尽管决策模型在训练和微调过

程中已经积累了大量知识，在策略生成过程中仍可能出

现“幻觉”现象，即生成内容与事实或约束不一致。这类

现象直接削弱了策略在复杂环境中的稳健性，并可能误

导决策者对模型输出形成错误信任，从而增加协同决策

的潜在风险。

其次，策略生成的可解释性挑战。现有大模型通过

思维链等方法提升了推理过程的可观测性，使策略生成

路径对人类更为可读，但这种可读性主要是语言化的后

验解释，并不等同于对模型内部因果机制或隐含表征的

真实揭示。由于推理链可能存在不稳定、可操纵或局部

不一致的现象，模型输出的可解释性仍有限。该局限性

制约了高风险任务中策略的可控性，并制约人类决策者

对模型策略的合理理解与采纳。

第三，跨场景迁移能力不足。大模型在单一任务或

数据分布上的表现往往优异，但应用于跨部门、跨领域

或跨层级的综合治理任务时，模型的迁移性能受到知识

表示差异、任务定义偏移和数据可得性限制的制约。迁

移性不足不仅降低了协同决策的效率，也制约了模型在

多场景部署下的适应性和泛化能力。

最后，人机协同下的伦理治理问题凸显。在大模型

协同的决策模型中，决策过程已不再是封闭的技术推理

过程，而是人类输入、偏好表达与目标函数设定的协同

结果。大模型的生成性、上下文敏感性与不可完全预测

性使其行为难以通过传统的静态规则解释与结果归因

进行治理。当决策结果源自模型建议与人类判断的共

同作用时，责任归属变得日益模糊，尤其在出现失误或

负面后果时，如何划分模型开发者、使用者与人类决策

者的责任尚缺乏清晰机制。

4.2 数智决策新范式的未来展望

大模型协同数智决策的未来发展，核心是从“技术

能力优化”转向“技术—人—社会”的协同演进，通过构

建更具韧性、可信性与包容性的决策体系，回应可信性

保障、动态环境适应、伦理治理等核心挑战，最终服务于

治理现代化与社会价值提升的宏观目标。

首先，推进可信性导向的决策范式。未来数智决策

应超越单纯追求性能指标，强调以可信性为核心的综合

价值导向。在模型设计中引入领域知识逻辑和人类认

知规律，使策略生成更符合人类逻辑，减少幻觉与局部

不一致现象。同时，应建立跨学科、多层次的可信性评

估体系，兼顾技术、领域与社会层面的评估，实现策略生

成透明、可解释、可追溯，从而增强人机协同信任，提高

策略在高风险任务中的可信性和可靠性。

其次，提升决策模型的跨场景适应能力。面对跨部

门、跨领域和跨层级的复杂决策任务，未来应加强模型

的泛化能力和动态适应性研究。这包括构建跨域知识

整合机制、优化任务迁移策略、引入动态反馈调节与高

效分层适配方法，使数智决策系统能够在不同数据分

布、任务定义及环境条件下保持稳健性能，从而提升多

场景部署下的协同效率与策略可靠性。

最后，完善伦理治理与价值驱动的决策边界。随着

大模型在决策链条中的作用增强，未来应建立动态、可

参与的伦理治理机制，明确模型开发者、使用者与决策

者的责任边界，并通过法律、技术、管理及公众参与手段

实现公平、透明、可追溯的决策流程。在此基础上，将决

策目标拓展至社会价值维度，将公平、可持续发展及民

生需求纳入策略权重，使数智决策在提升效率的同时兼

顾社会公平与治理现代化，推动决策体系向更高层次的

包容性和责任化演进。

5 结 语

可以确信，大模型协同的数智决策将成为推动国家

治理体系和治理能力现代化的重要引擎。在多个关键
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领域的实践表明，其在复杂环境理解、多源信息整合与

动态策略生成方面展现出强大潜力，正加速重塑医疗服

务与公共管理等治理流程。目前，这一新范式的构建仍

处于持续演进之中，如何进一步提升模型的事实验证能

力、增强协同决策的伦理适应性，并实现智能系统与制

度规则的深度融合，仍是未来亟待深化的关键方向。中

国式数智治理新范式不仅是技术变革的结果，更是治理

理念、组织机制与价值导向协同演化的系统工程。展望

未来，我们应以更具系统性和前瞻性的视角，推动理论

创新、机制设计与场景拓展协同发力，持续完善大模型

协同的人机协同治理体系，为全球数智决策的发展贡献

中国智慧。
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Abstract The rapid development of large models is driving decision science from experience-driven approaches toward a
new intelligent decision-making paradigm based on human–machine collaboration. This paper first reviews the evolutionary
path of decision-making systems，which has progressed from experience-driven and data-driven models to human-machine
collaborative models. Then，focusing on the three dimensions of robustness and adaptability of decision-making models，
automation and controllability of strategy generation，and credibility of strategy output，it analyzes the key mechanisms of
large-model collaborative digital-intelligent decision-making paradigm. By integrating typical application scenarios such as
medical services and public governance，the paper reveals the practical value of this paradigm in improving decision-making
efficiency，optimizing service systems，and promoting governance innovation. In addition，this study discusses the technical
and application challenges faced by this paradigm and outlines its future development directions，aiming to provide research
insights and practical references for the construction and improvement of Chinese-style intelligent governance paradigms.

Keywords intelligent decision-making；large model；human-machine collaboration；the emerging paradigm of Chinese-
style intelligent governance
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