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国家战略导向的基础研究计划专家体系建设运行思考*
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中国农业科学院，北京 100081

近年来，党中央高度重视基础研究，对战略导向的

基础研究提出要求。习近平总书记在中共中央政治局

第三次集体学习时发表重要讲话，明确指出“强化基础

研究前瞻性、战略性、系统性布局”“加强基础研究要突

出前瞻性、战略性需求导向，优化资源配置和布局结构，

为创新发展提供基础理论支撑和技术源头供给”。《中

华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划

和2035年远景目标纲要》明确指出“在事关国家安全和

发展全局的基础核心领域，制定实施战略性科学计划和

科学工程”。战略导向的基础研究具有明确的国家目标

导向，是与经济、社会高质量发展和国家安全休戚相关，

需要依靠国家战略科技力量，以较大投入、长期稳定支

持的方式开展的基础研究。它呈现出多学科交叉特性，

需要多方研究力量的知识结构整合，促使重大基础科技

资源实现融合、共享、扩散与循环。随着国际科技竞争

加速向基础前沿前移，战略导向的基础研究被赋予科学

探索之外，满足国家经济和社会发展目标、保障国家安

全的多重使命，集中体现了基础研究政府组织、集中投

入、体现国家意志的特征。

国际上对战略导向基础研究的支持各具特色，如美

国“脑计划”、欧洲兴起的使命导向的研究项目等通过布

局竞争性项目的方式进行资助，美国能源部下属的国家

实验室、德国马普学会通过机构稳定支持模式进行资助。

总体来看，各国均加强对基础研究服务于国家战略需求

的引导。我国在制定战略导向的基础研究发展计划中

有重要的成功经验。以国家重点基础研究发展计划（以

下简称“973计划”）为代表的战略导向的基础研究发展计

划，不仅推动我国基础研究体系的构建和完善，也为我国

基础研究重大项目的组织实施和管理优化，探索实现国

家需求与自由探索统一、计划任务与科学规律统一、深化

基础研究规律认识，积累了大量成熟的经验和案例。其

中，973计划探索出具有中国特色的“政府决策和专家咨

询相结合的组织管理机制”“首席科学家领导下的项目专

家组制”，对于构建决策、咨询、执行、监督各主体责权划

分明确，各级专家责权分配合理、相互制衡、相互配合共

同支撑战略性基础研究计划决策的专家体系，具有重要

指导意义。以下结合973计划的主要做法经验，提出战略

导向基础研究计划专家体系建设的相关建议。

1 建立嵌入全生命周期的专家体系

宏观上将所有项目计划全部统筹考虑视为战略导

向基础研究计划的全生命周期，单独的项目计划不能视

为全生命周期。建议坚持国家决策与专家咨询紧密结

合的核心定位，建立覆盖战略导向基础研究计划全生命

周期管理的专家体系。在领导决策层面，涉及研究计划

的顶层设计、战略规划、决策部署等，需要专家顾问组给

予咨询建议和专业指导。在选题凝练层面，涉及项目计

划科学问题的征集与凝练，需要熟悉产业和科技的领域

科学家积极参与，才能将产业重大需求凝练为科学问

题。在指南形成和实施方案层面，需要有重大项目组织

经验和跨学科研究学术判断的专家深度参与。在组织

管理层面，需要熟悉研究领域的同行专家在首席科学家

遴选、研究任务的科学性、研究方案的可行性等方面给

予把关指导。在任务推进层面，需要同行专家参与，及

时跟踪了解研究任务的进展，把握研究方向和总体进

度。在监测评估层面，需要专家深度参与，准确研判研

究任务存在的问题和改进的措施。

2 发挥高层次专家顾问的战略指导作用

如何凝练战略导向基础研究计划的选题，这个问题
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非常复杂，需要深入研究。在这一过程中，高层次专家

顾问组的指导至关重要。建议由领域、行业的资深专家

组成专家顾问组，这些专家在学识、经历、阅历和经验上

相对丰富，具有一定的战略眼光和较高的决策能力，能

够发挥专家群体的集体智慧，对重大科学问题进行全

面、宏观的把握，在制定规划、提出重大方向等过程中提

供咨询建议。

3 发挥具体领域专家的专业咨询作用

领域专家可以提供在所熟悉领域内的专业咨询意

见。建议在重大方向确立后，遴选掌握所在领域发展前

沿、具有较高学术水平的专家，成立领域专家组，负责具

体方向层面的咨询，在指南确定及方向筛选、立项过程

中的专家评审、研究过程中的指导监督和评估、结题评

审、成果应用转化等主要环节上，提供专业的咨询意见。

4 形成相对稳定的咨询专家队伍

目前，许多专家咨询组是临时性的，评完就解散，难

以对评审结果负责。建议针对战略导向基础研究计划

建立相对稳定的专家顾问组和领域专家组，结合任务实

施周期设定聘任期限，实现专家动态调整。在支撑决策

过程中建立“谁提出、谁负责”的闭环责任机制，实现权

责对等。通过战略导向基础研究计划的实施，建立培养

战略科学家的平台，为我国培养一批具有卓越科研实

力、深厚科学素养、广阔国际视野、敏锐前瞻战略思维的

战略科学家群体。

5 建立首席科学家领导下的项目专家组

首席科学家负责制是973计划的灵魂。要按照战略

导向基础研究的特点，实施首席科学家负责制，不同于

按照工程化项目设置“双总师”“双首席”。建议每个战

略导向基础研究计划设置1名首席科学家，负责制定研

究计划和实施方案，组织研究队伍，把握研究方向和重

点。项目专家组的成员由首席科学家提名，负责协助首

席科学家开展项目的组织实施。

6 严格监督专家体系运行情况

战略导向基础研究计划专家体系的可信性需要通

过严格监督来维护。建议对咨询专家、管理人员等在实

施项目计划中的信用情况进行客观、真实记录，并作为

其参与国家科技计划活动的重要依据。实行责任追究

制度，确保在项目立项申请、咨询评审、项目执行、验收

工作中涉及的相关咨询专家和人员，严格遵守相关规定

并接受社会监督。
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