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[摘　要]　联合基金是国家自然科学基金的重要组成部分,在引导和整合社会资源投入基础研究

方面发挥了重要作用.２０１９年国家自然科学基金委员会积极推动新时期联合基金改革,会同各联

合资助方圆满完成了联合基金项目申请受理、评审和资助工作.本文分别针对２０１９年国家自然科

学基金联合基金项目中的区域创新发展联合基金、企业创新发展联合基金、地区联合基金、科研及

行业部门联合基金和企业联合基金进行了项目申请、初审、评审与资助情况梳理及统计分析,并在

此基础上对２０２０年联合基金工作进行了展望.

[关键词]　联合基金;评审与资助;新时期联合基金改革

　　国家自然科学基金联合基金作为国家自然科学

基金的组成部分,旨在发挥科学基金的导向作用,引
导与整合社会资源投入基础研究,促进有关部门、企
业、地区与高等学校和科学研究机构的合作,培养科

学与技术人才,推动我国相关领域、行业、区域自主

创新能力的提升[１].２０１９年,国家自然科学基金委

员会(以下简称“自然科学基金委”)积极推动新时期

联合基金改革,会同各联合资助方圆满完成了联合

基金项目申请受理、评审和资助工作.

１　新时期联合基金改革

为深入贯彻习近平总书记关于科技创新的重要

论述精神,推动科学基金更好适应基础研究发展需

要,自然科学基金委于２０１８年启动了新时期科学基

金深化改革,在加强基础研究多元投入方面,提出强

化协同创新、拓展基础研究多元投入渠道的改革目

标,明确了新时期联合基金工作的改革思路,即加强

顶层设计和统筹管理,坚持问题和需求导向,优化整

合现有联合资助布局,创新与行业部门、地方政府、
大型企业等的联合资助模式.按照“面向国家需求,
引导多元投入,推动资源共享,促进多方合作”的原

则,自然科学基金委与有关地方政府和企业共同出

资设立“区域创新发展联合基金”和“企业创新发展

联合基金”,强化统筹管理,统一经费使用,统一发布

指南,统一评审程序,统一项目管理,推进形成具有

更高资助效能的新时期联合基金资助体系[２].
新时期联合基金旨在引导与整合政府、行业、企

业及个人等社会资源投入基础研究,吸引和集聚全

国优势科研力量,围绕区域、行业、企业的紧迫需求,
聚焦关键领域中的核心科学问题、新兴前沿交叉领

域中的重大科学问题开展前瞻性基础研究,培养科

学与技术人才,逐步建立基础研究多元投入机制,共
同促进区域创新体系建设,推动产业及重要领域自

主创新能力的提升,为建设创新型国家和世界科技

强国贡献力量[３].

２０１８年底四川、湖南、安徽、吉林等四个省首批

加入区域创新发展联合基金;中国石油化工股份有

限公司、中国海洋石油集团有限公司和中国电子科

技集团有限公司等三家企业首批加入企业创新发展

联合基金.同时自然科学基金委也在稳步扩大与中

国工程物理研究院、水利部等行业部门的联合资助

工作.
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２　项目申请与受理

２．１　指南发布

２０１９年是新时期联合基金实施的第一年,３月

初发布区域创新发展联合基金和企业创新发展联合

基金项目指南.区域创新发展联合基金在生物与农

业、环境与生态、能源、新材料与先进制造、现代交通

与航空航天、电子信息、人口与健康等７个领域共发

布１４０个研究方向;企业创新发展联合基金在能源

与人工智能２个领域共发布６０个研究方向[４,５].
同时,２０１９年还有２５个正在实施的联合基金

发布项目指南.包括与地方政府共同设立的NSFCＧ
广东联合基金、NSFCＧ云南联合基金、NSFCＧ新疆联

合基金、NSFCＧ河南联合基金、促进海峡两岸科技合

作联合基金、NSFCＧ山东联合基金、NSFCＧ辽宁联合

基金、NSFCＧ浙江两化融合联合基金、NSFCＧ山西煤

基低碳联合基金、NSFCＧ广东大数据科学中心项目

和 NSFCＧ深圳机器人基础研究中心项目等１１个联

合基金;与科研及行业部门共同设立的 NSAF联合

基金、天文联合基金、大科学装置联合基金、民航联

合研究基金、高铁联合基金、NSFCＧ通用技术基础研

究联合基金、空间科学卫星科学研究联合基金、航天

先进制造技术研究联合基金、地震科学联合基金等

９个联合基金;与企业共同设立的钢铁联合研究基

金、中国汽车产业创新发展联合基金、雅砻江联合基

金、智能电网联合基金、核技术创新联合基金等５个

联合基金[６].

２．２　申请情况

２０１９年度,联合基金共接收项目申请５７２９项,
与２０１８年的５０４４项相比,增加６８５项,增长率为

１３．５８％(表１).
区域创新发展联合基金７个领域１４０个研究方

向,共接收申请５７５项(图１);企业创新发展联合基金

２个领域６０个研究方向,共接收申请２５５项(图２).

表１　２０１９年度联合基金项目申请情况(按联合资助方的性质分类统计) 单位:项

联合基金类别

２０１９年度 ２０１８年度

联合基金

个数

接收项目

申请数

联合基金

个数

接收项目

申请数

新时期　
联合基金

区域创新发展联合基金 １(四个省) ５７５ — —
企业创新发展联合基金 １(三个企业) ２５５ — —
小计 ２ ８３０ — —

正在实施的

联合基金　

地方政府联合基金 １１ ２９２０ １２ ２８０９
科研及行业部门联合基金 ９ １４８３ ９ １３４０
企业联合基金 ５ ４９６ ６ ８９５
小计 ２５ ４８９９ ２７ ５０４４

合计 ２７ ５７２９ ２７ ５０４４

图１　区域创新发展联合基金各领域申请情况
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图２　企业创新发展联合基金各领域申请情况

表２　正在实施的联合基金各科学部申请情况一览表 单位:项

科学部
数理科

学部

化学科

学部

生命科

学部

地球科

学部

工程与材

料科学部

信息科

学部

管理科

学部

医学科

学部
小计

地方政府联合基金 ５ ４０ ６１４ ４３１ ８２９ ２０９ ２３ ７６９ ２９２０

科研及行业部门联合基金 ８０４ ０ ０ ３６ ２２２ ４２１ ０ ０ １４８３

企业联合基金 ３６ ４４ ０ １７ ３４８ ５１ ０ ０ ４９６

总计 ８４５ ８４ ６１４ ４８４ １３９９ ６８１ ２３ ７６９ ４８９９

　　正在实施的联合基金各学部申请情况如表２所

示.其中工程与材料科学部申请量最多,为１３９９项;
管理科学部申请量最少,为２３项.

２．３　项目初审情况

按照国家自然科学基金有关规定,相关科学部

对接收的项目申请进行了初审,共有３５２个项目不

予受理,占联合基金总申请数的６．１４％.不予受理

的主要原因包括申请代码或研究领域选择错误、不
属于项目指南资助范畴等.各联合基金的不予受理

情况统计见表３.

３　项目评审与资助

自然科学基金委会同各联合资助方严格按照

«国家自然科学基金条例»«国家自然科学基金联合

基金管理办法»«国家自然科学基金新时期联合基金

试点工作方案»«关于２０１９年度联合基金工作安排的

表３　各联合基金不予受理情况统计表

联合基金类别
项次

(项)
不予受理率

(％)

新时期

联合基金

区域创新发展联合基金 ４７ ８．１７
企业创新发展联合基金 １３ ５．１０
小计 ６０ ７．２３

正在实施

的联合基

金

地方政府联合基金 １９１ ６．５４
科研及行业部门联合基金 ８７ ５．８７
企业联合基金 １４ ２．８２
小计 ２９２ ５．９６

合计 ３５２ ６．１４

通知»等要求,遵循国家自然科学基金回避和保密的

相关规定,坚持“依靠专家、发扬民主、择优支持、公
正合理”的评审原则,按照时间节点要求保质保量完

成评审工作.经评审,２０１９年度共批准资助联合基

金项目９２６项,直接费用为１８５３１７万元.

３．１　创新联合资助模式,构建新时期联合基金资助

体系

　　２０１９年首批区域/企业创新发展联合基金项目

开始实施.在项目组织实施过程中,注重根据新时

期联合基金的定位和要求,强化统筹管理,坚持需求

导向,遴选出１５７项重点支持项目、３项集成项目,
资助直接费用４８２０８万元,其中区域创新发展联合

基金资助１１３项重点支持项目、直接费用２７９１７万元;
企业创新发展联合基金资助４４项重点支持项目、

３项集成项目,资助直接费用２０２９１万元.各领域

资助项目情况见表４和表５.

表４　２０１９区域创新发展联合基金各领域资助情况

研究领域
资助重点支持

项目数(项)
资助直接费

用(万元)

生物与农业 １９ ４６９３
环境与生态 １６ ３９５２
能源 ９ ２２２３
新材料与先进制造 １５ ３７０５
现代交通与航空航天 ７ １７２９
电子信息 ３２ ７９１０
人口与健康 １５ ３７０５
合计 １１３ ２７９１７
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表５　２０１９企业创新发展联合基金各领域资助情况

研究领域

资助集成

项目数

(项)

资助直

接费用

(万元)

资助重点

支持项目

数(项)

资助直

接费用

(万元)

能源　　 ３ ９０１８．２ １２ ３０７４．４

人工智能 — — ３２ ８１９８．４

合计　　 ３ ９０１８．２ ４４ １１２７２．８

３．２　聚焦社会经济发展需求,促进区域创新能力

提升

　　与地方政府共同设立的联合基金主要针对部分

地区所具有的经济优势或资源优势,旨在推动地区

经济与社会可持续发展,培养科技人才,促进区域创

新能力的提升.２０１９年度正在实施的１１个联合基

金共资助项目３６６项、直接费用７００１６万元,资助情

况见表６.

３．３　面向国家战略和行业共性需求,推动科研与行

业创新发展

　　与科研及行业部门共同设立的联合基金旨在解

决相关部门在服务国家、履行职能中遇到的共性的、
基础性的重大科学问题和关键技术问题,促进相关

领域的科技发展和人才队伍建设,同时推动这些部

门所具有的科技平台和研究设施的开放与共享.

２０１９年度正在实施的９个联合基金共资助项目

３１８项、直接费用４７８６３万元,各联合基金资助项目

情况如表７所示.

３．４　服务产业发展需求,提高企业技术创新能力

与企业共同设立的联合基金主要服务于产业可

持续发展的需求,促进知识创新与技术创新结合,资
助产业发展的关键问题和共性问题的基础研究,为
提高企业技术创新能力提供支撑.２０１９年度正在

实施的５个联合基金共资助项目８２项、直接费用

１９２３０万元,各联合基金资助项目情况如表８所示.

表６　２０１９年度地方政府联合基金项目资助情况汇总表

联合基金名称 资助类别 资助项数(项) 资助直接费用

(万元)
平均直接费用资助

强度(万元)

NSFCＧ广东联合基金 重点支持项目 ２３ ５９００ ２５６．５２

集成项目 ２ ２２００ １１００．００

NSFCＧ云南联合基金 重点支持项目 ２２ ４９１４ ２２３．３６

培育项目 ３３ １８８１ ５７．００

NSFCＧ新疆联合基金 重点支持项目 １７ ４２９９ ２５２．８８

本地青年人才培养专项 ６ ５４０ ９０．００

NSFCＧ河南联合基金 培育项目 ９９ ４７３２ ４７．８０

重点支持项目 １７ ３６２０ ２１２．９４

促进海峡两岸科技合作联合基金 重点支持项目 １８ ４０９０ ２２７．２２

NSFCＧ山东联合基金 重点支持项目 ３４ ８４００ ２４７．０６

NSFCＧ辽宁联合基金 重点支持项目 ３３ ８４１０ ２５４．８５

NSFCＧ浙江两化融合联合基金 重点支持项目 ２１ ４２００ ２００．００

NSFCＧ山西煤基低碳联合基金 重点支持项目 １６ ４１２０ ２５７．５０

NSFCＧ广东大数据科学中心项目 重点支持项目 ５ ２８１１ ５６２．２０

中心项目 １ ２５９９ ２５９９．００

NSFCＧ深圳机器人基础研究中心项目 集成项目 ３ ３３００ １１００．００

重点支持项目 １６ ４０００ ２５０．００

合计 ３６６ ７００１６ —
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表７　科研及行业部门联合基金项目资助情况汇总表

联合基金名称 资助类别 资助项数(项) 资助直接费用

(万元)
平均直接费用资助

强度(万元)

NSAF联合基金 培育项目 ２７ １３００ ４８．１５
重点支持项目 ８ ２２４０ ２８０．００
中心项目 ３ ７８００ ２６００．００

天文联合基金 培育项目 ４１ ２１００ ５１．２２
重点支持项目 １１ ２９４０ ２６７．２７

大科学装置联合基金 培育项目 ６８ ４０８０ ６０．００
重点支持项目 ２０ ６０００ ３００．００

民航联合研究基金 培育项目 ３５ １２６０ ３６．００
重点支持项目 ２ ４２０ ２１０．００

高铁联合基金 重点支持项目 ２２ ５０８３ ２２９．０９

NSFCＧ通用技术基础研究联合基金 培育项目 ２２ １５４０ ７０．００
重点支持项目 ２０ ５１８０ ２５９．００

空间科学卫星联合基金 培育项目 １７ ８５０ ５０．００
重点支持项目 １ ３５０ ３５０．００

航天先进制造技术研究联合基金 重点支持项目 ８ １８００ ２２５．００
集成项目 ３ ２４００ ８００．００

地震科学联合基金 重点支持项目 １０ ２５２０ ２５２．００
合计 ３１８ ４７８６３ —

表８　企业联合基金项目资助情况汇总表

联合基金名称 资助类别
资助项数

(项)
资助直接费用

(万元)
平均直接费用资助强度

(万元)

钢铁联合研究基金 培育项目 １５ ９７０ ６４．６７
重点支持项目 ５ １５５０ ３１０．００

中国汽车产业创新发展联合基金 重点支持项目 ７ １５９０ ２２７．１４
雅砻江联合基金 培育项目 １０ ４９６ ４９．６０

重点支持项目 ７ ２０２４ ２８９．１４
智能电网联合基金 重点支持项目 １４ ２８５４ ２０３．８６

集成项目 ２ ３８６６ １９３３．００
核技术创新联合基金 重点支持项目 ２２ ５８８０ ２６７．２７
合计 ８２ １９２３０　 —

４　２０２０年联合基金资助工作展望

２０１９年自然科学基金委在完善基础研究多元

投入机制方面,初步构建了新时期联合基金的资助

体系,在引导多元投入、强化协同创新方面起到了良

好的示范作用,受到了有关各方的高度关注和大力

支持.目前,在２０１８年四川、湖南、安徽、吉林等四

个省的基础上,又有广东、浙江、湖北、青海、辽宁、宁
夏、黑龙江、西藏、广西、北京、重庆、河北等１２个省

(自治区、直辖市)加入了区域创新发展联合基金,

１６个省(自治区、直辖市)计划协议期内投入经费

４９．８亿元,自然科学基金委匹配１６．６亿元,合计

６６．４亿元;企业创新发展联合基金中,２０１９年中国

航天科技集团公司、中国广核集团有限公司加入了

企业创新发展联合基金,目前５个企业计划协议期

内投入 经 费 １０．９４ 亿 元,自 然 科 学 基 金 委 匹 配

２．７３５亿元,合计１３．６７５亿元.同时自然科学基金

委也在稳步扩大与行业部门的联合资助工作,先后

与中国工程物理研究院、中国民用航空局、水利部、
中国长江三峡集团有限公司、中国通用技术研究院

等部门达成合作意向,新时期行业部门协议期内投

入经费８亿元,自然科学基金委匹配３．５亿元,合计



　

　６１４　　 中　国　科　学　基　金 ２０２０年

１１．５亿元.

２０２０年是国家自然科学基金全面深化改革的

重要之年,自然科学基金委将以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指引,按照«国务院关于全面加

强基础科学研究的若干意见»的要求和国家自然科

学基金深化改革的决策部署,落实新时期联合基金

的新思路和新举措,加强顶层设计和统筹协调,稳步

扩大区域创新发展联合基金、企业创新发展联合基

金的联合范围.优化指南设置,强化统筹部署,充分

调动各联合资助方的内生动力,围绕区域经济与社

会发展中的重大需求,聚焦区域发展中的关键科学

问题,凝练项目指南.在项目实施过程中,加强联合

基金项目的管理和评估,提高各联合资助方的参与

度,引导联合资助方深度介入项目的中期检查、结题

验收等活动,促进研究成果及时得到接续支持,推动

联合基金项目成果的落地和推广,从而提高资金使

用效率,助推基础研究投入结构的优化和基础研究

高质量发展.
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